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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai


			Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Nội vụ đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai của Uỷ ban nhân dân tỉnh Lào Cai như sau:
	I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ
	1. Bối cảnh trong nước liên quan đến quan hệ xã hội
	Công tác quản lý lao động nước ngoài đã đáp ứng được tình hình thực tiễn ngày càng khó khăn, phức tạp trong quá trình hội nhập và quan hệ ngoại giao quốc tế. Hệ thống các quy định pháp luật về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam được ban hành tương đối đầy đủ, đồng bộ; thông qua công tác quản lý và cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài đã góp phần quan trọng thu hút lao động nước ngoài, nhất là nguồn nhân lực có chuyên môn kỹ thuật cao, có kinh nghiệm trong quản lý điều hành, các nhà đầu tư vào tỉnh Lào Cai làm việc, bù đắp thiếu hụt lao động trình độ cao cho địa phương.
Ngày 07/8/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 219/2025/NĐ-CP quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam (thay thế các nội dung về lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam quy định tại Nghị định số 152/2020/NĐ-CP, Nghị định số 70/2023/NĐ-CP và Nghị định số 128/2025/NĐ-CP), trong đó tại khoản 1, Điều 4 Nghị định quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh tại địa phương nơi người lao động nước ngoài dự kiến làm việc”
Tại khoản 2, Điều 4 của Nghị định số 219/2025/NĐ-CP quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc phân cấp cho cơ quan có thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động theo quy định của pháp luật”
Để việc giải quyết hồ sơ, thủ tục hành chính liên quan tới lao động là người nước ngoài được nhanh chóng, kịp thời, thông suốt, việc UBND tỉnh ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động cho người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai là cần thiết, phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn.
	2. Các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước có liên quan
	Ngày 16/6/2025, Quốc hội đã thông qua Luật Tổ chức Chính quyền địa phương, quy định về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn và nguyên tắc hoạt động của chính quyền địa phương các cấp trong hệ thống hành chính nhà nước. Luật xác định rõ thẩm quyền của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ở từng cấp hành chính; quy định nguyên tắc tổ chức chính quyền địa phương bảo đảm tính thống nhất trong quản lý nhà nước, đồng thời phát huy quyền làm chủ của Nhân dân địa phương. 
Thực hiện chủ trương của Đảng về đẩy mạnh, phân quyền với phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm”, đòi hỏi phải triển khai các quy định liên quan thẩm quyền cấp giấy phép lao động nước ngoài theo hướng phân cấp triệt để, đảm bảo phù hợp, thống nhất với quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025. Việc phân cấp, phân quyền phải gắn với cải cách thủ tục hành chính, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin và xây dựng cơ sở dữ liệu phục vụ quản lý điều hành; đồng thời bảo đảm không làm phát sinh thêm tổ chức, biên chế và không làm ảnh hưởng đến tính thống nhất, thông suốt của nền hành chính quốc gia.
Cùng với đó, thực hiện Chỉ thị số 09-CT/TW ngày 09/9/2021 của Ban Bí thư về thu hút, quản lý và sử dụng hiệu quả lao động nước ngoài tại Việt Nam, theo đó cần tăng cường công tác thu hút, quản lý và sử dụng có hiệu quả lao động nước ngoài. Xác định đây là nhiệm vụ thường xuyên, lâu dài, thực sự cần thiết, có ý nghĩa quan trọng thúc đẩy phát triển thị trường lao động, việc làm, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh; ứng dụng, chuyển giao khoa học, công nghệ, kỹ năng quản lý tiên tiến, hiện đại trên thế giới, góp phần thực hiện hiệu quả các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
	II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI
	1. Quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định chưa được pháp luật điều chỉnh phù hợp
	Mặc dù hệ thống pháp luật về quản lý lao động nước ngoài tại Việt Nam đã từng bước được hoàn thiện, tạo hành lang pháp lý tương đối đầy đủ cho việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động, tuy nhiên qua thực tiễn triển khai tại địa phương cho thấy vẫn còn tồn tại một số quan hệ xã hội phát sinh chưa được điều chỉnh phù hợp, cụ thể:
Pháp luật hiện hành quy định quản lý lao động người nước ngoài làm việc tại Việt Nam mới chỉ dừng lại ở việc quy định thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và cho phép phân cấp, nhưng chưa có hướng dẫn chi tiết, thống nhất về cơ chế, phạm vi, quy trình phân cấp cho cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh. Việc tập trung thẩm quyền tại UBND cấp tỉnh dẫn đến quy trình xử lý hồ sơ còn qua nhiều khâu trung gian, kéo dài thời gian giải quyết, làm phát sinh chi phí tuân thủ cho doanh nghiệp. Do đó, thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến việc phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài vẫn chưa được pháp luật điều chỉnh đầy đủ, đồng bộ. 
	2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội
	Việc phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép lao động cho người nước ngoài từ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sang Sở Nội vụ là yêu cầu khách quan, phù hợp với chủ trương đẩy mạnh cải cách hành chính, phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước, đồng thời đáp ứng yêu cầu thực tiễn trong bối cảnh hội nhập quốc tế và phát triển thị trường lao động.
Nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; Sở Nội vụ là cơ quan chuyên môn trực tiếp tham mưu, thực hiện chức năng quản lý nhà nước về lao động, việc làm và quản lý lao động nước ngoài tại địa phương, có đủ điều kiện về chuyên môn, tổ chức bộ máy và nhân lực để thực hiện nhiệm vụ này. Việc phân cấp sẽ rút ngắn quy trình, giảm bớt khâu trung gian, góp phần nâng cao chất lượng phục vụ người dân và doanh nghiệp.
[bookmark: _Hlk227847915][bookmark: _Hlk227848353]Đồng thời, phù hợp với nguyên tắc phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm giải trình. Việc giao thẩm quyền cho Sở Nội vụ sẽ tăng tính chủ động, linh hoạt trong xử lý công việc, đồng thời làm rõ trách nhiệm của cơ quan chuyên môn trong giải quyết thủ tục hành chính. Qua đó, nâng cao tính minh bạch, kịp thời trong giải quyết hồ sơ, đáp ứng yêu cầu của doanh nghiệp sử dụng lao động nước ngoài.
Đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi số và hiện đại hóa nền hành chính. Trong bối cảnh triển khai dịch vụ công trực tuyến, việc giao thẩm quyền trực tiếp cho Sở Nội vụ - cơ quan vận hành hệ thống thông tin giải quyết TTHC sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho việc số hóa quy trình, liên thông dữ liệu, giảm thiểu việc xử lý hồ sơ thủ công. Điều này góp phần nâng cao hiệu quả ứng dụng công nghệ thông tin, tăng tính công khai, minh bạch trong quá trình cấp phép.
[bookmark: _Hlk227848568]Bên cạnh đó, việc phân cấp góp phần cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, rút ngắn thời gian, đơn giản hóa quy trình cấp giấy phép lao động theo hướng thông thoáng, thân thiện, cởi mở hơn sẽ tạo thuận lợi cho doanh nghiệp trong việc tuyển dụng, sử dụng lao động nước ngoài, để thu hút các nhà đầu tư có năng lực, tài chính, các chuyên gia, người lao động có trình độ chuyên môn, tay nghề cao, góp phần thúc đẩy thu hút, hợp tác đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh của địa phương, phát triển kinh tế, khoa học và công nghệ và hội nhập quốc tế.
	3. Thẩm quyền ban hành quy định điều chỉnh quan hệ xã hội
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]	Ủy ban nhân dân tỉnh có thẩm quyền ban hành Quyết định phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai. Việc ban hành Quyết định này thuộc thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh và phù hợp với chức năng quản lý nhà nước ở địa phương.
	4. Những nội dung khác
Việc ban hành Quyết định bảo đảm tính liên tục, kịp thời trong giải quyết thủ tục hành chính, tránh gián đoạn, tồn đọng hồ sơ, gây khó khăn, phiền hà cho doanh nghiệp và người lao động; góp phần rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính nhằm thu hút, sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực là người lao động nước ngoài, phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước và cải thiện chỉ số cải cách hành chính của tỉnh.
	III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
	Trên cơ sở đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định ban hành phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai, nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ và phù hợp của hệ thống pháp luật./.

	Nơi nhận:
- Như trến;
- Các cơ quan xin ý kiến VBQPPL;
- Giám đốc Sở;
- Lưu: VT; LĐVL(2b).
	         KT. GIÁM ĐỐC
         PHÓ GIÁM ĐỐC






      Phạm Tuấn Chung
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Phụ lục:

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	- Chỉ thị số 09-CT/TW ngày 09/9/2021 của Ban Bí thư về thu hút, quản lý và sử dụng hiệu quả lao động nước ngoài tại Việt Nam;
- Nghị quyết số 04/NQ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước.
	Quyết định phân cấp thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Lào Cai
	Đã quy định trách nhiệm của Sở Nội vụ: Quản lý, hướng dẫn người sử dụng lao động trên địa bàn tỉnh Lào Cai thực hiện các quy định của pháp luật về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam;

	Ban hành Quyết định nhằm bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. Đồng thời, đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi số và hiện đại hóa nền cải cách hành chính 



2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo

	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Luật Doanh nghiệp 
	Quy định về doanh nghiệp; cá nhân được phép hoạt động kinh doanh theo quy định của pháp luật
	Phù hợp với Luật Doanh nghiệp
	Ban hành Quyết định nhằm bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. Đồng thời, đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh chuyển đổi số và hiện đại hóa nền cải cách hành chính


 
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo: (không có)
